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CONVITE A APRECIACAO

DE UMA INICIATIVA (sem avaliacdo de impacto)

O objetivo deste documento € informar o publico e as partes interessadas sobre o trabalho em curso na Comissao, de modo
a permitir a apresentacéo de observacfes e a participacéo eficaz nas atividades de consulta.

Solicitamos a estes grupos que se pronunciem sobre a forma como a Comissdo perspetiva o problema e as solugées
possiveis e que partilhem quaisquer informacdes pertinentes.

A fim de tirar o maior partido das observagdes das partes interessadas, o presente documento devera ser finalizado
durante as fases iniciais do processo preparatdrio.

TITULO DA INICIATIVA Luta contra a pirataria em linha de contetdos em direto

DG RESPONSAVEL — UNIDADE | DG CONNECT - Unidade 1.2
RESPONSAVEL

TIPO PROVAVEL DE INICIATIVA | Recomendagéo da Comisséo

CALENDARIO INDICATIVO T2 2023

INFORMACOES ADICIONAIS

O presente documento € meramente informativo, ndo condicionando a deciséo final da Comisséo quanto a prossecucao
desta iniciativa nem o teor definitivo da mesma. Todos os elementos da iniciativa descritos no presente documento,
incluindo o seu calendario, estdo sujeitos a alteragdes.

A. Contexto politico, definicdo do problema e verificagcdo da subsidiariedade

Contexto politico

Tal como anunciado no programa de trabalho da Comisséo para 2023, a Comisséo adotara uma recomendagao
sobre a pirataria de conteddos em direto, que disponibilizard um conjunto de instrumentos para combater a
transmissao ilegal de eventos em direto, nomeadamente eventos desportivos. Esta iniciativa ndo legislativa
incluird recomendacdes relativas aos conteldos em direto, em conformidade com o Regulamento Servigcos
Digitais, que prevé medidas gerais para combater os contetddos ilegais em linha.

A recomendacdo da seguimento a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre os desafios enfrentados pelos
organizadores de eventos desportivos nho ambiente digital, adotada em 19 de maio de 2021.

A Comissao lancou trabalhos preparatdrios na sequéncia da declaracdo emitida durante as negociacbes da
Diretiva (UE) 2019/790 relativa aos direitos de autor no mercado Unico digital, em que afirmava que avaliaria os
desafios enfrentados pelos organizadores de eventos desportivos no ambiente digital, em especial as questfes
relacionadas com as transmissdes ilegais em linha de emissdes desportivas. Neste contexto, a Comisséo
encarregou o Observatorio Europeu do Audiovisual de realizar um levantamento das vias de recurso existentes
contra a pirataria em linha de conteddos desportivos, que foi publicado em dezembro de 2021. No Plano de
Acdo em matéria de Propriedade Intelectual e no Plano de Ac¢do para os Meios de Comunicacdo Social e
Audiovisual, a Comisséo salientou a necessidade de intensificar esforcos para combater a pirataria.

Problema que a iniciativa pretende resolver

A iniciativa visa identificar os melhores meios disponiveis no direito da Unido para ajudar os organismos de
radiodifusdo e os organizadores de eventos em direto, incluindo os organizadores de eventos desportivos, a
impedir a pirataria em linha, ou seja, as retransmissdes n&o autorizadas de eventos em direto. Essas
retransmissdes nao autorizadas baseiam-se geralmente na captacao ilicita do sinal de radiodifusdo. Podem
causar prejuizos econdmicos significativos aos organismos de radiodifusao e, em funcéo da natureza do evento
em direto, aos setores criativo e desportivo, resultando em perdas de receitas consideraveis. E o caso, em
especial, das transmissdes em direto sensiveis ao fator tempo (por exemplo, jogos de futebol), que perdem a
maior parte do seu valor uma vez terminado o evento.

A infraestrutura utilizada para a retransmisséo néo autorizada de eventos em direto estd em constante evolucéo
e estd a tornar-se cada vez mais sofisticada, baseando-se em sitios Web que difundem fluxos ou em solucfes
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de IPTV. A nivel da UE, 3,6 % da populacéo esta envolvida no consumo ndo autorizado de IPTV, que gera e
proporciona aos fornecedores de IPTV ilegal cerca de mil milhdes de EUR de receitas ilicitas?.

E necessario identificar solucdes eficazes, conformes com o direito da UE, para suprimir ou bloquear
imediatamente 0 acesso a retransmissdes ndo autorizadas, tendo devidamente em conta a natureza dos
conteddos. O organizador de eventos (por exemplo, uma organizacdo desportiva) ndo €, enquanto tal,
reconhecido como titular de direitos ao abrigo da legislacdo da Unido sobre direitos de autor. No entanto, na
gualidade de organizador dos referidos eventos em instalacdes préprias, tem o direito de permitir a respetiva
filmagem, difusédo ou transmissdo em linha. Esse direito pode ser concedido exclusivamente a um determinado
organismo de radiodifusdo2. Dependendo da natureza dos contelidos, a transmissdo dos eventos em direto
pode também violar os direitos concedidos, ao abrigo da legislacdo da UE, a organizacbes de radiodifusao,
produtores de filmes, artistas intérpretes ou executantes e autores (nomeadamente, no caso de obras musicais
ou artisticas incluidas numa emisséo). Os organizadores de eventos desportivos beneficiam igualmente de
protecéo especifica ao abrigo da legislagédo nacional em determinados Estados-Membros?.

A legislacdo da UE ja prevé varias vias de recurso contra a retransmissédo nao autorizada de conte(idos. Em
particular, o Regulamento Servicos Digitais, recentemente adotado, constitui um quadro geral sdlido para
combater os contetdos ilegais em linha. Harmoniza as regras relativas aos mecanismos de notificagdo e agéo e
simplificar4 o tratamento das notificacdes enviadas aos prestadores de servicos de alojamento virtual para
suprimir as retransmissdes ndo autorizadas de eventos em direto.

Além disso, a Diretiva 2001/29/CE relativa & harmonizacao de certos aspetos do direito de autor e dos direitos
conexos na sociedade da informacéo (Diretiva Infosoc) e a Diretiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos direitos
de propriedade intelectual (DRDPI) harmonizam as medidas inibitérias que os titulares de direitos podem
solicitar contra infratores ou intermedidrios cujos servigcos sejam utilizados por terceiros para transmitir
conteddos ndo autorizados. Em certos Estados-Membros, sdo aplicadas medidas inibitérias em relagédo a
eventos em direto, incluindo eventos desportivos.

A Comisséo recomendara aos Estados-Membros e aos intervenientes no mercado que utilizem da melhor forma
possivel estes instrumentos ja existentes no caso especifico das retransmissfes ndo autorizadas de eventos
em direto. Visara igualmente promover a cooperacao entre 0s intervenientes no mercado e entre as autoridades
administrativas competentes estabelecidas em determinados Estados-Membros.

Na preparacdo da recomendacdo, serdo tidos em conta 0s estudos e relatérios elaborados por varias
instituicdes, incluindo o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO) (Study on dynamic
blocking injunctions in the European Union, 2021; Study on legislative measures related to online IPR
infringements, 2018) e o Parlamento Europeu (Challenges facing sports event organisers in the digital
environment.European added value assessment, 2020; Cross Border Enforcement of Intellectual Property
Rights in the EU, 2021).

Base para a acdo da UE (base juridica e verificacdo da subsidiariedade)

Base juridica

O artigo 292.° do TFUE habilita a Comissédo a adotar recomendacdes.

Necessidade pratica de uma acédo da UE

A dimenséo transfronteirica das transmissdes em linha, facilitada pela natureza sem fronteiras da Internet, que
permite aos espetadores da Unido Europeia aceder a contelddos transmitidos a partir de varias jurisdicées,
exige uma acdo a nivel da UE. Esta acdo € igualmente necessaria para promover a cooperagdo entre as
autoridades nacionais.

A recomendacao baseia-se nos instrumentos juridicos da UE em vigor. Analisard de que modo os atuais
mecanismos da UE poderédo ser utilizados de forma mais eficiente para fazer face a natureza dinamica e sem
fronteiras da transmissdo em linha ndo autorizada de eventos em direto.

! lllegal IPTV in the European Union, EUIPO, 2019.

2 Certos eventos considerados por um Estado-Membro como sendo de grande importancia para a sociedade podem ter de ser transmitidos
gratuitamente (artigo 14.° da Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual, relativo aos eventos de grande importancia para a

sociedade).

3 Em Franga, na Grécia, em ltalia e em Espanha, os organizadores de eventos desportivos beneficiam de direitos especificos ao abrigo da
legislagdo nacional. Além disso, na Bulgéria, na Hungria, na Roménia e na Eslovaquia, existem disposicdes juridicas especificas em matéria de

gravagao e transmisséo de eventos desportivos. Fonte: Levantamento do OEA.
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B. Objetivo da iniciativa e meios para o alcancar

Esta recomendacdo tem por objetivo definir as medidas que os Estados-Membros e os intervenientes no
mercado sdo incentivados a tomar para combater, de forma mais eficiente, a retransmissdo em linha nao
autorizada de eventos em direto, e centra-se em trés dominios principais. Em primeiro lugar, abordara a
importéncia de assegurar a supressdao imediata de conteddos identificados como retransmissées nao
autorizadas de eventos em direto. Em segundo lugar, a recomendacdo analisara de que forma as vias de
recurso previstas na DRDPI podem ser utilizadas para fazer face a retransmissao ndo autorizada de eventos
em direto, tendo em conta as OrientacBes da Comissao relativas a certos aspetos da Diretiva 2004/48/CE e a
experiéncia adquirida por determinados Estados-Membros com as medidas inibitorias dindmicas e de blogueio
em direto. Neste contexto, a recomendacéo prestari especial atencdo a necessidade de respeitar os direitos
fundamentais. Por ultimo, a recomendacdo visara reforcar a cooperacdo entre as autoridades nacionais
competentes e entre os titulares de direitos e os intermediarios.

Impactos provaveis

Espera-se que a recomendacdo promova a aplicacdo de vias de recurso eficazes previstas no direito da UE
(mecanismos de notificacdo e acdo e medidas inibitérias de bloqueio) para travar a pirataria de contetdos em
direto, garantindo simultaneamente as salvaguardas necessarias a protecao dos direitos fundamentais. Devera
igualmente aumentar a cooperacgao transfronteirica das autoridades nacionais.

Acompanhamento futuro

A Comissao criara um sistema de acompanhamento para avaliar os efeitos da recomendacado na eficacia das
vias de recurso, com base nas informacfes recolhidas, em particular, junto dos Estados-Membros, do
Observatoério Europeu das Infracdes aos Direitos de Propriedade Intelectual, dos titulares de direitos e dos
intermediarios. Tal permitird assegurar um acompanhamento adequado, nhomeadamente propondo legislacao
se os resultados pretendidos nao forem alcancados.

C. Legislar melhor

Avaliagcdo de impacto

N&o estd a ser realizada qualquer avaliagdo de impacto, uma vez que, como a recomendacao se destina
principalmente a assegurar uma aplicag&o mais eficiente das regras da UE em vigor, n&o devera implicar novos
impactos significativos para os intervenientes no mercado.

Estratégia de consulta

Motivos da consulta

O convite a apreciacao visa recolher experiéncias e elementos de prova de todas as partes interessadas sobre
a pirataria em linha de eventos em direto e sobre o funcionamento das regras nacionais e da UE pertinentes,
em especial sobre:

1) A extensdo da retransmissdo em linha néo autorizada de eventos em direto;

2) O tratamento de notificagcdes por intermediarios em linha em caso de eventos em direto;

3) A eficiéncia das medidas inibitérias dinamicas e de bloqueio em direto, bem como as garantias
processuais que as acompanham e que asseguram os direitos fundamentais;

4) As praticas e os desafios que se colocam a resposta a retransmissédo nao autorizada de eventos em
direto que afete varios Estados-Membros;

5) O papel das autoridades nacionais competentes, em especial na aplicacdo de medidas inibitérias
dindmicas e de bloqueio em direto, e a experiéncia ou as oportunidades de cooperacao transfronteirica.

A Comissao ja realizou um primeiro debate com os peritos nacionais do Comité de Contacto sobre os Direitos
de Autor* e encetou um didlogo com as partes interessadas para compreender os desafios especificos que
enfrentam.

A Comissdo organizara igualmente reunifes especificas e estruturadas com as partes interessadas (por
exemplo, plataformas e intermediarios em linha, titulares de direitos, associacdes de consumidores e de
utilizadores) e com os Estados-Membros.

4 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=pt&meetingld=39377 &fromExpertGroups=true.
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Publico-alvo

Entre as partes interessadas consultadas contam-se, nomeadamente, titulares de direitos de transmisséo de
eventos em direto e emissGes conexas, tais como organismos de radiodifusdo, organizadores de eventos
desportivos, organizadores de eventos culturais em direto, promotores e espacos, plataformas e intermediarios
em linha (prestadores de servicos de Internet, servicos de alojamento virtual, servicos de computacdo em
nuvem, redes de distribuicdo de contelidos, servicos de «proxy» reverso), autoridades publicas a nivel nacional
e da UE, organizac6es de consumidores e utilizadores e organizacdes ndo governamentais.




